
第 2108 号内部审计具体准则——审计抽样 

第一章  总  则 

第一条  为了规范内部审计人员运用审计抽样方法，提高审计质量和

效率，根据《内部审计基本准则》，制定本准则。 

第二条  本准则所称审计抽样，是指内部审计人员在审计业务实施过

程中，从被审查和评价的审计总体中抽取一定数量具有代表性的样本

进行测试，以样本审查结果推断总体特征，并作出审计结论的一种审

计方法。 

第三条  本准则适用于各类组织的内部审计机构、内部审计人员及其

从事的内部审计活动。其他组织或者人员接受委托、聘用，承办或者

参与内部审计业务，也应当遵守本准则。 

第二章  一般原则 

第四条  确定抽样总体、选择抽样方法时应当以审计目标为依据，并

考虑被审计单位及审计项目的具体情况。 

第五条  抽样总体的确定应当遵循相关性、充分性和经济性原则。 

相关性是指抽样总体与审计对象及其审计目标相关；充分性是指抽样

总体能够在数量上代表审计项目的实际情况；经济性是指抽样总体的

确定符合成本效益原则。 

第六条  审计抽样方法包括统计抽样和非统计抽样。在审计抽样过程

中，可以采用统计抽样方法，也可以采用非统计抽样方法，或者两种

方法结合使用。 

第七条  选取的样本应当有代表性，具有与审计总体相似的特征。 



第八条  内部审计人员在选取样本时，应当对业务活动中存在重大差

异或者缺陷的风险以及审计过程中的检查风险进行评估，并充分考虑

因抽样引起的抽样风险及其他因素引起的非抽样风险。 

第九条  抽样结果的评价应当从定量和定性两个方面进行，并以此为

依据合理推断审计总体特征。    

第三章  抽样程序和方法 

第十条  审计抽样的一般程序包括下列步骤： 

（一）根据审计目标及审计对象的特征制定审计抽样方案； 

（二）选取样本； 

（三）对样本进行审查； 

（四）评价抽样结果； 

（五）根据抽样结果推断总体特征； 

（六）形成审计结论。 

第十一条  审计抽样方案包括下列主要内容： 

（一）审计总体，是指由审计对象的各个单位组成的整体； 

（二）抽样单位，是指从审计总体中抽取并代表总体的各个单位； 

（三）样本，是指在抽样过程中从审计总体中抽取的部分单  位组成

的整体； 

（四）误差，是指业务活动、内部控制和风险管理中存在的差异或者

缺陷； 

（五）可容忍误差，是指内部审计人员可以接受的差异或者  缺陷的

最大程度； 



（六）预计总体误差，是指内部审计人员预先估计的审计总  体中存

在的差异或者缺陷； 

（七）可靠程度，是指预计抽样结果能够代表审计总体质量  特征的

概率； 

（八）抽样风险，是指内部审计人员依据抽样结果得出的结  论与总

体特征不相符合的可能性； 

（九）样本量，是指为了能使内部审计人员对审计总体作出  审计结

论所抽取样本单位的数量； 

（十）其他因素。 

第十二条  内部审计人员应当根据审计重要性水平，合理确定预计总

体误差、可容忍误差和可靠程度。 

第十三条  内部审计人员应当根据审计目标和审计对象的特征，选择

确定审计抽样方法。 

统计抽样，是指以数理统计方法为基础，按照随机原则从总体中选取

样本进行审查，并对总体特征进行推断的审计抽样方法。主要包括发

现抽样、连续抽样等属性抽样方法，以及单位均值抽样、差异估计抽

样和货币单位抽样等变量抽样方法。 

非统计抽样，是指内部审计人员根据自己的专业判断和经验抽取样本

进行审查，并对总体特征进行推断的审计抽样方法。 

统计抽样和非统计抽样审计方法相互结合使用，可以降低抽样风险。 

第十四条  内部审计人员应当根据下列要素确定样本量： 

（一）审计总体。审计总体的量越大，所需要的样本量越多； 



（二）可容忍误差。可容忍误差越大，所需样本量越少； 

（三）预计总体误差。预计总体误差越大，所需样本量越多； 

（四）抽样风险。抽样风险越小，所需样本量越多； 

（五）可靠程度。可靠程度越大，所需样本量越多。 

第十五条  内部审计人员可以运用下列方法选取样本： 

（一）随机数表选样法； 

（二）系统选样法； 

（三）分层选样法； 

（四）整群选样法； 

（五）任意选样法。 

第十六条  内部审计人员在选取样本之后，应当对样本进行审查，获

取相关、可靠和充分的审计证据。 

第四章  抽样结果的评价 

第十七条  内部审计人员应当根据预先确定的误差构成条件，确定存

在误差的样本。 

第十八条  内部审计人员应当对抽样风险和非抽样风险进行评估，以

防止对审计总体作出不恰当的审计结论。 

第十九条  抽样风险主要包括两类： 

（一）误受风险，是指样本结果表明审计项目不存在重大差  异或者

缺陷，而实际上却存在着重大差异或者缺陷的可能性； 

（二）误拒风险，是指样本结果表明审计项目存在重大差异  或者缺

陷，而实际上并没有存在重大差异或者缺陷的可能性。 



第二十条  非抽样风险是由抽样之外的其他因素造成的风险，一般包

括下列原因： 

（一）审计程序设计及执行不恰当； 

（二）抽样过程没有按照规范程序执行； 

（三）样本审查结果解释错误； 

（四）审计人员业务能力不足； 

（五）其他原因。 

第二十一条  内部审计人员应当根据样本误差，采用适当的方法，推

断审计总体误差。 

第二十二条  内部审计人员应当根据抽样结果的评价，确定审计证据

是否足以证实某一审计总体特征。如果推断的总体误差超过可容忍误

差，应当增加样本量或者执行替代审计程序。 

第二十三条  内部审计人员在上述评价的基础上还应当考虑误差性质、

误差产生的原因，以及误差对其他审计项目可能产生的影响等。 

第五章  附  则 

第二十四条  本准则由中国内部审计协会发布并负责解释。 

第二十五条  本准则自 2014年 1月 1日起施行。  

 


